
-คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 260/2538  
บันทึกเรื่อง อํานาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาท่ีดินริมแหล่งน้ําสาธารณะ  
 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีในการดูแลรักษา  
แหล่งน้ําสาธารณะท่ีต้ืนเขินข้ึนว่า ขอบเขตอํานาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า  
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทยฯ เริ่มจาก “ท่ีชายตลิ่ง” ออกไปสู่แหล่งน้ําสาธารณะ  
ในกรณีท่ีแหล่งน้ําสาธารณะต้ืนเขินเองตามธรรมชาติ เกิดท่ีดินริมแหล่งน้ําท่ีน้ําท่วมไม่ถึงอีกต่อไป  
ท่ีดินดังกล่าวจึงพ้นสภาพจากการเป็นท่ีชายตลิ่งและไม่อยู่ในอํานาจหน้าท่ีดูแล  
 
รักษาของกรมเจ้าท่า และแม้ว่าท่ีดินดังกล่าวจะไม่ถือเป็น “ท่ีชายตลิ่ง” ตามมาตรา 1304(2)  
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แล้วก็ตาม แต่ตราบใดท่ียังไม่มีการถอนสภาพท่ีดินนั้นจาก  
การเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา 8วรรคสอง แห่ง  
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีดินนั้นก็ยังคงมีสภาพเป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ  
 
พลเมืองใช้ร่วมกัน” อยู่ตราบนั้น และอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของนายอําเภอแห่งท้องท่ีตาม  
พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 ประกอบกับประมวลกฎหมายท่ีดิน และ  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 การดําเนินการปลูกสร้างอาคารหรือ  
สิ่งอ่ืนใดลงในท่ีดินดังกล่าวก็จะต้องขออนุญาตจากนายอําเภอแห่งท้องท่ีนั้น สําหรับการระวังชี้  
 
และรับรองแนวเขตท่ีดินของเอกชนกับแหล่งน้ําสาธารณะนั้น เม่ือกรมเจ้าท่ามีขอบเขตรับผิดชอบ  
จํากัดอยู่แต่เฉพาะบริเวณท่ีชายตลิ่ง การระวังชี้และรับรองแนวเขตดังกล่าวจึงต้องถือตามจุดท่ีน้ํา  
ข้ึนสูงสุดในปัจจุบัน  
 
 
-คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี 504/2549  
บันทึกเรื่อง การทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับอํานาจในการดูแลรักษา  
แม่น้ํา ลําคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน้ําไทย  
 
กรณีท่ีกรมการขนส่งทางน้ําและพาณิชยนาวีได้ขอให้มีการทบทวนความเห็นตามเรื่องเสร็จท่ี  
260/2838 นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับความเห็นของคณะ  
กรรมการกฤษฎีกา ท่ีได้วินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องอํานาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาท่ีดินริมแหล่งน้ํา  
สาธารณะดังกล่าว และมีความเห็นเพ่ิมเติม ดังต่อไปนี้  
 
การพิจารณาว่า ท่ีดินนั้นน้ําท่วมถึงหรือไม่ ต้องถือหลักเกณฑ์ว่าท่ีดินนั้นโดยปกติน้ําท่วมไม่ถึง  
ตลอดไป มิใช่เฉพาะฤดูใดฤดูหนึ่งหรือเพียงปีใดปีหนึ่งเท่านั้น แต่ถ้าหากปรากฏว่าท่ีดินท่ีน้ําท่วม  



ไม่ถึงอันเกิดจากการกระทําของบุคคล กรมการขนส่งทางน้ําและพาณิชยนาวีก็ต้องใช้อํานาจ  
 
ตามมาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พระพุทธศักราช 2456 ในการ  
เข้าดําเนินการดูแลรักษาและขุดลอกร่องน้ํานั้น และแม้จะมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ก็เป็นการออกโดยมิชอบ ซ่ึงกรมการขนส่งทางน้ําและพาณิชยนาวี  
มีหน้าท่ีดําเนินการขอให้เพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินนั้นต่อไป ฯลฯ  
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